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ANNEXE



MESSAGE DE MONSIEUR LE PREMIER MINISTRE,
CHEF DU GOUVERNEMENT

Agissant dans le cadre des défis et orientations stratégiques définis
dans le Plan National de Développement, le Gouvernement s’est engagé
a améliorer la gouvernance publique a Madagascar. La réforme du
systéeme de gestion des finances publiques exige la mise en place d’un

dispositif de controle solide et efficace.

A cet égard, Organe de Contrdle des Finances Publiques institué

aupres de la Primature, le Conseil de Discipline Budgétaire et
Financiére (CDBF) a la responsabilité de garantir la bonne gestion des

finances publiques a Madagascar.

Ainsi, sa mise en place effective témoignerait de la volonté du Gouvernement d’instaurer un
Etat de droit, gage d’une bonne gouvernance financiére. En effet, la date historique du 14
décembre 2017, jour de la tenue de la premiére audience du Conseil, annonce la fin d’une longue

période d’absence de sanction disciplinaire.

Le Gouvernement réitére en conséquence son engagement a garantir 1'indépendance,
l'impartialité et la 1égalité des décisions rendues par le Conseil et a mettre a la disposition de cette
structure les ressources adéquates afin qu'elle puisse remplir efficacement sa mission. De ce fait,
j'estime que son statut actuel d'autorité administrative est une condition essentielle de sa

performance.

Pour terminer, j’exhorte tous les acteurs du développement a unir leurs efforts et a préter
main forte au CDBF au vu de l'importance du réle qu’il assure. Cette synergie pourra impacter

positivement les conditions de vie de nos concitoyens.




LE MOT DU DIRECTEUR GENERAL

La naissance juridique du Conseil de Discipline Budggétaire et
Financiére (CDBF) remonte en 1960, au lendemain de la proclamation
de I’indépendance, en vertu de l'ordonnance 60-145 du 03 octobre 1960.
Cependant, les textes de base ont été maintes fois amendés, sans que
ledit Conseil ait pu voir le jour.

Il aura fallu attendre pres de soixante ans pour qu'une responsabilité
décisive soit prise. En effet, nous pouvons a présent affirmer, en toute B
humilité mais avec fierté, que le CDBF est désormais opérationnel. :

La mission confiée au CDBF est d’une importance capitale en matiére de finances publiques
en ce qu’il s’agit de sanctionner les fautes de gestion commises par les ordonnateurs de recettes
et de dépenses publiques. Cet organe de controle assure ainsi un role primordial dans
I’achévement de la chaine de controles a posteriori de la gestion des finances publiques.

Le but ultime de la législation réside non seulement dans la sanction mais aussi et surtout dans
la bonne gestion des fonds publics, afin que ceux-ci puissent avoir des retombées économiques et
sociales. Conscient de cet état de fait, le Gouvernement a jugé crucial de mener également des
actions en amont et d’attribuer au CDBE, conjointement aux mesures disciplinaires, une autre
mission incontournable qu’est la prévention.

La prévention consiste alors a prendre les dispositions nécessaires afin de devancer la
commission des infractions en matiére de gestion des finances publiques et de promouvoir la
bonne gouvernance financiére. En corollaire, elle trouve son essence notamment dans les activités
de campagnes d’Information, d’Education et de Communication a ’endroit de tous les acteurs
potentiels.

L’édition du présent livret figure déja parmi les actions de prévention. Dans son contenu, il
décline le CDBF d’une maniére générale et renseigne entre autres sur le mode de saisine, les
autorités disposant de la qualité pour saisir, les fautes passibles de sanctions et les types de
sanctions a prononcer, sans omettre les garanties des droits de la défense. En annexe est proposé
un modele de lettre de saisine du CDBF afin de faciliter la tache des autorités concernées.

Aussi osons-nous espérer que ce document puisse servir non seulement a faire connaitre le
CDBF mais surtout a encourager les initiatives a saisir le Conseil et a décourager les mauvaises
pratiques en matiére de gouvernance financiére.
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CDBF
CDFB
CF
CTD
DAF
DG
EPN
HCC
GAC
IGE
OCFP
Ordsec
PCA
PRMP
SAF
SE

LISTE DES ABREVIATIONS
Conseil de Discipline Budgétaire et Financiere
Conseil de Discipline Financiére et Budgétaire
Controle Financier
Collectivité Territoriale Décentralisée
Direction / Directeur Administratif et Financier
Direction / Directeur General
Etablissement Public National
Haute Cour Constitutionnelle
Gestionnaire d'Activité
Inspection Générale de 1’Etat
Organe de Controle des Finances Publiques
Ordonnateur Secondaire
Président du Conseil d'Administration
Personne Responsable des Marchés Publics
Service Administratif et Financier

Secrétaire Exécutif



1. PRESENTATION DU CDBF

Le CDBF est une autorité administrative instituée aupres du Premier Ministre, Chef du

Gouvernement. C'est un OCFP doté d'une autonomie administrative et financiére.

1.1. Les grandes dates historiques
* 03 octobre 1960 : Promulgation de I’ordonnance n° 60-145 portant création du Conseil

de Discipline Financiere et Budgétaire (CDFB).

* 13 novembre 1990 : Promulgation de la deuxiéme loi n° 90-023 sur le CDFB.

* 16 décembre 1998 : Présentation d'un projet de loi sur le CDBF a I’ Assemblée
Nationale, lequel n'a pas ét€ voté faute de quorum.

* 26 juillet 2004 : Promulgation de la troisieme loi n® 2004-006 portant réorganisation et
fonctionnement du CDBF.

* 26 novembre 2014 : Nomination du premier Président et des premiers membres du
Conseil.

* 17 aofit 2016 : Nomination du premier Directeur Général du CDBF.

¢ 14 décembre 2017 : Premiére audience du Conseil.

1.2. Références juridiques
» Constitution ;
* Loi n° 2004-007 du 26 juillet 2004 portant loi organique sur les lois de finances ;
* Loi n° 2004-006 du 26 juillet 2004 portant réorganisation et fonctionnement du CDBF ;
* Loi n® 2016-055 du 25 janvier 2017 portant Code des Marchés Publics ;
* Décret n°2017-564 du 11 juillet 2017 portant réorganisation et fonctionnement du
CDBF ;
* Arrété n° 19 076/2017 du 11 aolt 2017 portant organisation et attributions des services
aupres du CDBF.

1.3. Missions et attributions

» Prévenir les infractions en matiere de gestion des Finances publiques ;
« Sanctionner les fautes de gestion ;

» Promouvoir la bonne gouvernance financicre.



1.4. Organisation et structure

Le CDBF est composé de deux organes :
o Le Conselil : organe de délibération ;

o La Direction Générale : organe d’administration.
1.4.1. Le Conseil

Le Conseil est l'organe qui examine les fautes de gestion et prononce les sanctions
adéquates a l'encontre des agents fautifs.

Il est composé de membres permanents ainsi que de membres €s qualité. Le secrétariat de
séance est assure par un greffier.

Le DG du CDBEF est de droit le Rapporteur du Conseil.

De par sa composition, le Conseil est dot¢ d’une pluralit¢ de compétence qui assure la

qualité professionnelle des décisions rendues.

CONSEIL L
Président du Conseil (DG CDBF)

Membres permanents Membres és qualité
Un Inspecteur d’Etat Directeur Général de I'lGE
Un Administrateur civil Directeur Général du Contréle Financier
Un Inspecteur des impots Directeur Général du Trésor
Un Inspecteur des douanes Directeur Général du Budget
Un Ingénieur des travaux publics Ou leurs Représentants Respectifs

—— Grel‘ﬁer L |

Secrétaire Particulier



1.4.2. La Direction Générale

La Direction Générale est ’organe d’administration du CDBF. En outre, elle est
chargée des missions de prévention et d’investigation. Elle dispose de trois Directions

ayant respectivement trois Services ainsi quune PRMP,

La Direction Technique assiste le Directeur Général dans son réle de Rapporteur du
Conseil en se chargeant de I’instruction des dossiers. Elle assure ¢galement le suivi de

I’exécution des décisions du Conseil.

La Direction de la Prévention a pour principal role de concevoir et de mettre en ceuvre
la stratégie de prévention des infractions a la législation financiere dans le cadre de la

promotion de la bonne gouvernance des finances publiques.

La Direction Administrative et Financiére est chargée de la consolidation des projets de
budget ainsi que de la gestion des crédits alloués au CDBF. Elle s’est vue également

confier la gestion du patrimoine et des ressources humaines.

Direction Générale

Service de la Communication
et des Relations Publiques

PRMP
/ S ¥,
Unité de Gestion de Service du Systéme

Passation de Marché d’Information
\ J/
| |
Direction Administrative - 1 Direction de la
. p Direction Technique :
et Financiére | Prévention |
7
Service des Affaires || Service des Enquétes et i Service des Actions de
Générales Rapports Prévention
\ y
( 3 r k.
S e § / Fas 5 - = . ;o . . o 2 g .
— ervice Oes. ‘\"a"’“ e Service des Etudes et Suivi — Service (le‘la I‘ég'fl‘f“"" et
Financiéres des Affaires Juridiques
\ J \
( Y | ( Service de Ia Promotion de |
: i ; Service de la Promotion de la
Il RN S | Service de la l)ucu‘mentatum il B Gouverns
Humaines et des Archives onne Gouvernance
' des Finances Publiques




1.5. Relation entre le CDBF et les autres organes de controle

Le CDBEF fait partie des OCFP. Son intervention se situe en aval de la chaine de controles
des finances publiques du fait qu'il est habilité a prononcer des sanctions a I’encontre des
ordonnateurs fautifs. En effet, les autorités traduisent les responsables devant le CDBF sur

la base des rapports effectues par les OCFP.

El

EXAMINER ET SANCTIONNER
LES FAUTES DE GESTION

Lettre de saisine Rapport de contrdle

ORGANES DE CONTROLE
DES FINANCES PUBLIQUES
COUR ORGANES DE CONTROLE
DG CF DG IGE DES COMPTES DES MARCHES PUBLICS
DG TRIBUNAUX
DBIFA AI -MFB FINANCIERS CRM I CNM




2. LES FAUTES DE GESTION
La lo1 ne donne pas une définition de ce qu’on entend par faute de gestion. Cependant, elle
¢numere de manicre non exhaustive les agissements passibles de sanction devant le CDBF.

Il s’agit de :

2.1. En matiére de recettes

* Toute violation des régles relatives a 1’exécution de recettes ;
» Violation du principe de ['universalité en vue de percevoir une recette ou d’effectuer
une dépense non autorisée : cas de compensation et cas d’affectation.

2.2. En matiere de marchés publics

En général :

* Violation des regles de passation des marchés publics ou omission dans 1’application
des prescriptions légales ;

* Négligence de I’intérét de I’administration dans la conclusion de marché ;

* Conclusion de marchés a des prix abusifs ;

« Surfacturation, double facturation et/ou fausse facturation ;

* Commande de fournitures manifestement ostentatoires ;

* Réalisation de travaux ou prestation non conforme a la vocation du service ;

* Réception d’avantages personnels de la part des candidats ou titulaires de marchés.
Phase de préparation :

» Rédaction de dossiers d’appel d’offres contenant des mesures discriminatoires ou
faussant le jeu de la concurrence ;

* Violation des regles relatives aux seuils de passation de marchés publics : publicite,
procédure et contrdle ;

» Usage d’informations confidentielles dans le cadre de la procédure d’appel d’offres ;
* Introduction des pratiques faussant le jeu de la concurrence lors de la rédaction des
dossiers de marchés.

Phase d’attribution :

» Conflit d’intérét, favoritisme et clientélisme ;

* Introduction des pratiques faussant le jeu de la concurrence lors de 1’évaluation des
offres.

Phase d’exécution :

» Non application des dispositions des clauses du marche ;

» Complicité d’actes et pratiques frauduleuses préjudiciables aux intéréts de

I’ Administration.

Phase de réception :

* Certification de la réception de prestations incomplétes ou non conformes aux

°clauses du marché.
4




2.3. En matiere d’engagement de dépenses

» Engagement sans visa prealable du CF, sauf dérogation ;

» Engagement sans avoir la qualité d’Ordonnateur ;

* Engagement avant la mise en place réglementaire des crédits ;

» Engagement en violation du principe de spécialité des crédits ;

» Dépassement de crédit a caractere limitatif ;

* Violation du taux de régulation prévu (en 1’absence d’autorisation) ;
» Engagement apres la cloture des opérations de dépenses.

2.4. En maticre de liquidation

*» Fausse certification de service fait ou de situation de crédits ;

* Fausse attestation de prise en charge en comptabilité administrative ou en
comptabilité-matiéres ;

* Fausse attestation de réception de travaux.

2.5. En matiere d’ordonnancement et de paiement

» Réquisitions de paiement irréguliéres ou abusives a l'encontre d'un comptable
public ;

» Défaut de régularisation de paiements avant ordonnancement (cas de régie
d’avances).

2.6. Les fautes de gestion assimilées

* Negligence ou omission relative a la sauvegarde des intéréts financiers de
I'Administration ;

* Obstruction a la conduite d’audits, enquétes ou investigations ;

» Non-exécution de la décision du Conseil.




3. LES ACTEURS RESPONSABLES DEVANT LE CDBF

Ils sont potentiellement constitués par toute personnes ayant participé a 1’exécution de
recettes et de dépenses publiques a I’exception des Chefs d’Institution et des membres

du Gouvernement. Il peut s’agir, entre-autres :

3.1. Au niveau de I’Administration Centrale :

SG, DG, Directeur (DAF), PRMP, Chef de Service, Ordsec, GAC, Receveur,
Régisseur.

3.2. Au niveau des Services Techniques Déconcentres :

Préfet, SG de Préfecture, Directeur Régional, Chef de District, Chef de
Service Régional, Ordsec, GAC, PRMP Régionale, Receveur, Régisseur.

3 .3. Au niveau des Collectivités Territoriales Décentralisées :

Chef de Région, SG de Région, Maire, SG Municipal, Directeur (DAF),
PRMP, Chef de Service, Percepteur, Receveur, Secrétaire-Trésorier-

Comptable, Régisseur. '
—

3 4. Au niveau des Autorités Administratives Indépendantes :

Président, SE, SG, DG, Directeur (DAF), Chef de Service, PRMP,
Ordonnateur, GAC, Régisseur.

3.5. Au niveau des Etablissements Publics Nationaux :

DG, PRMP, Directeur, Chef de Service, Ordonnateur, GAC, Régisseur,
Receveur.

3.6. Au niveau des Institutions :

SG, DAF, Directeur, Chef de Service, OrdSec, GAC, PRMP.




4. LA SAISINE DU CONSEIL

4.1. Les autorités de saisine
Les autorités habilitées a saisir le CDBF sont citées limitativement par la loi. Certaines

sont dotées d'une compétence geéncrale tandis que d'autres sont limitées au niveau

régional ou sectoriel.

AUTORITES EXECUTIVES
ETAT CTD EPN
PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE CHEFS DE REGION PCA
PREMIER MINISTRE MAIRES DIRECTEUR GENERAL
MEMBRES DU GOUVERNEMENT DIRECTEUR

DIRECTEUR GENERAL DU TRESOR
DIRECTEUR GENERAL DU BUDGET
PREFET DE REGION
CHEF DE DISTRICT

AUTORITES AUTORITE
LEGISLATIVES JURIDICTIONNELLE
PRESIDENT DU SENAT

PRESIDENT DE LA
PRESIDENT DE L'ASSEMBLEE COUR DES COMPTES
NATIONALE

ORGANES DE CONTROLE DES FINANCES

DIRECTEUR GENERAL DE L'INSPECTION GENERALE DE L'ETAT
DIRECTEUR GENERAL DU CONTROLE FINANCIER

4.2. Le dé¢lai de saisine :

Quatre (04) ans a compter du jour de la découverte de la faute.



4.3. Procédure de Saisine
L

AUTORITE DE SAISINE

= 3

Dossier de saisine

1. Lettre de saisine adressée au Président du CDBF (annexe)
2. Rapport de contréle établi en 3 exemplaires

(&

PRESIDENT DU CDBF j

# Regoit le dossier et
# Le transmet au Rapporteur

(2 R

m e RAPPORTEUR
GREFFE

# Instruit le dossier

# Notifie 1" Agent mis en cause

Lettre de notification

Le CDBEF est saisi par lettre adressée a son Président, accompagnée du rapport de controle,
d’audit ou d’inspection en trois exemplaires. Le dossier de saisine est dépos¢ aupres du
Greffe. Le dossier est transmis au Président une fois les formalités d’enregistrement

effectuces.
[’agent est notifi¢ de sa traduction devant le CDBF par le soin du Greffier.

Des réception, le Président transmet immeédiatement le dossier au Rapporteur aux fins
d’instruction. En effet, le Rapporteur, au vu de I’examen du dossier décide s’il y a lieu ou
non de procéder a une investigation complémentaire. Le cas échéant, le Rapporteur ou son
mandataire peut effectuer une descente, convoquer 1’agent mis en cause ou des témoins,

recourir a des expertises...

Le secret professionnel est inopposable au Rapporteur ainsi qu' a ses mandataires.



4.4. Audience

CONSEIL

# Organise I’audience
# Délibére la sanction a appliquer

|
A

DECISION

DU CONSEIL

# Dresse le PV

# Notifie I’ Agent traduit

# Notifie I’autorité dont reléve 1’Agent sanctionné
# Publie la décision au journal officiel

LETTRE
DE
NOTIFICATION

AUTORITE DE SAISINE
CONCERNEE

(]/ L’INTERESSE

AUTORITE DONT
RELEVE L’AGENT MIS EN CAUSE

Le Conseil siege a huis clos. A l'audience, le Rapporteur procéde a la lecture de son
mémoire. Il revient a 1’agent mis en cause ou a son défenseur d’avancer ses moyens de
défense. Apres une série de questions-réponses, la derniére parole appartient a I’agent mise

en cause. Apres I’avoir entendu, le Conseil délibere en l'absence de ce dernier.

Le greffier tient la plume d’audience et en dresse un proces-verbal. Il notifie la décision du
Conseil a I’agent mis en cause, a son superieur hi€rarchique, ainsi qu’a autorit¢ de

saisine.

Les décisions du Conseil font 1’objet d’une publication au Journal Officiel de la

République de Madagascar.



5. LA SANCTION
5.1 Type de sanction

Le CDBF prononce une sanction pécuniaire a 1’encontre des agents fautifs.

Faute de gestion

5.2 Caractere de la décision du CDBF

Décision du Conseil : Exécutoire d’office.




6. LES GARANTIES DE DROIT

6.1. La collégialité de la prise de décision

Délibération par au moins 5 membres du Conseil.

6.2. Le respect du droit de la défense
* Notification de I’ Agent mis en cause des le début de I’instruction

* Possibilit¢ de dépot de mémoire en défense
» Liberté de choix de son propre défenseur (Avocat ou personne spécialiste dans le

domaine)

6.3. Les voies de recours
Deux voies de recours sont offertes aux acteurs non satisfaits des décisions du Conseil.
Soit ils intentent une action en annulation devant le Conseil d'Etat, soit ils introduisent un

recours en révision devant le CDBF.

En aucun cas, la décision du CDBF ne peut étre 1’objet d’un recours en suspension.

RECOURS EN REVISION
Devant le CDBF

RECOURS EN ANNULATION




ANNEXE

REPOBLIKAN’I DAGASIKARA

Fitiavana ~ Tanindrazana —~ Fandrosoana

Localité et date

(Timbre 1’autorité de saisine)
(Titre de I’ Autorité de saisine)

A
Monsieur le PRESIDENT DU
CONSEIL DE DISCIPLINE
BUDGETAIRE ET FINANCIERE
N° -ANTANANARIVO-
Objet: Traduction du Sieur .....(Nom et Prénoms, Fonction au moment des
L TT ) Y. devant le Conseil de Discipline Budgétaire etFinanciére.

Référence :

- Loi n°2004-006 du 26 juillet 2004 portant réorganisation et fonctionnement du
Conseil de Discipline Budgétaire et Financiére.
= [ RAPPOLOT i @Wammseverses

J'ai I’honneur de vous adresser la présente lettre aux fins de traduire Sieur ...... (Nom
et Prénoms, Fonction au moment des faits) devant le Conseil de Discipline Budgétaire et
Financiére.

En vertu du rapport d’inspection/de contréle/d’auditjoint a la présente lettre, les faits
suivants sont reprochés a l'agent sus-dénomméreier ci-dessous les faits ou les dispositions

légales/réglementaires violées):

= Violation del'articls,. .. de Wil .ouviimisoswina Ol ssoiisis
- Violation de  article ..... du décret/arréte ... ...... ... ..... P L R

Ces faits sont constitutifs de fautes de gestion passible de traduction devant le Conseil
de Discipline Budgétaire et Financiére.

La présente saisine est effectuée conformément aux dispositions des articles 13, 14 et
15 de la loi sus-référenciée.

(Signature et cachet de 1’autorité de saisine)

PJ.



Coordination
RAKOTOMALALA Juliard Auguste
Directeur de la Prévention

Responsable de la rédaction
RAJOSOANIRINA Fidisoa
Chef de Service des Actions de Prévention

Infographie
Equipe du Service du Systeme d’Information

Réalisation
Equipe de la Direction de la Prévention

Equipe du Service de la Communication et des Relations Publiques

Financement
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Web: www.cdbf.mg
e- mail: contact@cdbf.mg

3eme étage, Immeuble Maison des Produits 67 Ha
ANTANANARIVO 101
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